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Decreto n. 12 del 20/05/2024

Il Commissario straordinario

VISTO il decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con modificazioni nella legge 14 giugno 

2019, n. 55, e, in particolare, l'articolo 4, comma 1, come sostituito dal decreto-legge 16 luglio 2020, 

n. 76, convertito con modificazioni dalla legge 11 settembre 2020, n. 120, il quale prevede 

l'individuazione, mediante uno o più decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, degli interventi 

infrastrutturali caratterizzati da un elevato grado di complessità progettuale, da una particolare 

difficoltà esecutiva o attuativa, da complessità delle procedure tecnico-amministrative ovvero che 

comportano un rilevante impatto sul tessuto socio-economico a livello nazionale, regionale o locale 

e la contestuale nomina di Commissari straordinari per la realizzazione degli interventi medesimi;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 9 maggio 2022 di nomina del 

Commissario straordinario, ai sensi dell'art. 4 del predetto decreto-legge n. 32 del 2019, per 

l'espletamento delle attività di programmazione, progettazione, approvazione dei progetti, 

affidamento ed esecuzione dei lavori per la realizzazione delle opere infrastrutturali di derivazione 

dell'Invaso di Campolattaro e di diramazione ad uso potabile e irriguo, CUP B87B20098990009, 

intervento infrastrutturale inserito nell'elenco previsto all'Allegato IV, relativo alle "opere pubbliche 

di particolare complessità o di rilevante impatto", di cui all'art. 44 del decreto-legge 31 maggio 2021, 

n. 77, convertito dalla legge 29 luglio 2021, n. 108;

VISTO in particolare, l'art. 2, comma 4, del predetto decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 

del 9 maggio 2022 che prevede, fra l'altro, che il Commissario straordinario possa nominare un Sub-

Commissario;

VISTO il proprio decreto n. 1 dell’8 novembre 2022 di nomina dell’Ing. Gianluca Basile a Sub-

commissario per la realizzazione dell’intervento in oggetto;

VISTO il proprio decreto n. 2 dell’8 novembre 2022 con cui il Commissario straordinario ha 

decretato di avvalersi per l’espletamento dell’incarico delle strutture tecniche della Regione Campania, 

regolando le modalità di avvalimento attraverso apposita convenzione amministrativa, ai sensi dell’art. 

15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché di prevedere che il Sub-commissario coadiuvi 

continuativamente il Commissario straordinario nelle sue funzioni, svolgendo attività di collegamento 

con gli uffici regionali e tutti gli altri compiti di volta in volta indicati dal Commissario straordinario, 

nel rispetto del cronoprogramma delle attività;

VISTA la convenzione di avvalimento, sottoscritta dal Commissario straordinario e dal Direttore 

generale della Giunta Regionale della Campania – Ufficio Speciale Grandi Opere in data 24/27 

febbraio 2023, che disciplina sotto il profilo procedurale, amministrativo e finanziario le modalità di 

attuazione e di gestione del supporto delle strutture tecniche della Regione Campania al Commissario 

straordinario, con particolare riguardo, tra l’altro, per le procedure espropriative;
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VISTO che per realizzare l’intervento è necessario procedere all’esproprio e all’occupazione 

temporanea dei suoli così come individuati nel progetto di fattibilità tecnico-economica approvato in 

Conferenza di servizi, la cui positiva conclusione è stata disposta con decreto n. 235 del 11/04/2023 

della Giunta Regionale della Campania – Ufficio Speciale Grandi Opere, e dal Consiglio Superiore 

dei Lavori Pubblici;

CONSIDERATO che la Conferenza dei servizi è stato conclusa con verbale del RUP del 

07/04/2023 che, in base alle norme vigenti, ha attestato la pubblica utilità ed urgenza delle opere da 

realizzare e ha apposto i relativi vincoli preordinati all’esproprio delle aree interessate dall’intervento;

VISTI gli accordi quadro per appalto misto di lavori e servizi di ingegneria e architettura sottoscritti 

da Regione Campania con, per i lotti 1 e 2 dell’intervento, il Consorzio Campolattaro Società 

Consortile a Responsabilità limitata e, per il lotto 3 dell’intervento, il Raggruppamento temporaneo 

d’imprese avente Ritonnaro Costruzioni Srl come capogruppo/mandataria, che prevedono  a carico 

degli aggiudicatari l’espletamento dei servizi espropriativi di cui al capitolato speciale come confermati 

nelle rispettive offerte tecniche;

VISTA la nota acquisita al registro del Commissario straordinario prot. n. 75 del 29 marzo 2024 a 

firma del Direttore generale della Giunta Regionale della Campania – Ufficio Speciale Grandi Opere 

e del Responsabile Unico del Procedimento, con cui è stata data comunicazione, tra l’altro, degli 

ordini di attivazione aventi quale prestazione i servizi espropriativi (CPV- 71354300-7), sottoscritti in 

data 28 febbraio 2024 dal Responsabile Unico del Procedimento con il Consorzio Campolattaro 

Società Consortile a Responsabilità limitata per i lotti 1 e 2 dell’intervento (prot. PG/2024/0109595 

del 01/03/2024), e con il Raggruppamento temporaneo d’imprese avente Ritonnaro Costruzioni Srl 

come capogruppo/mandataria per il lotto 3 dell’intervento (prot. PG/2024/0109228 del 

29/02/2024);

VISTO l’art. 4, co. 3, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con modificazioni nella legge 

14 giugno 2019, n. 55;

VISTO l’art. 6 del DPR n. 327/2001 che individua quale Autorità competente all’emanazione degli 

atti del procedimento espropriativo l’autorità competente alla realizzazione dell’opera pubblica la 

quale, nell’intervento di che trattasi, è individuata nel Commissario straordinario nominato col citato

decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 9 maggio 2022 ai sensi dell'art. 4 del citato 

decreto-legge n. 32 del 2019;

VISTO il parere reso da parte dell’Avvocatura Generale dello Stato, trasmesso con nota acquisita al 

registro del Commissario straordinario prot. n. 98 del 26 aprile 2024, in cui si ricorda che l’art. 6 del 

DPR n. 327/2001, tra l’altro, prevede la possibilità di delega solo in favore del concessionario o del 

contraente generale dell’opera pubblica, e dunque, stante l’impossibilità di delegare i poteri 

espropriativi alla Regione Campania, non trova applicazione, nell’intervento di che trattasi, l’art.6, co. 

8, del DPR n. 327/2001 che consente la delega dei poteri espropriativi a concessionario o contraente

generale dell’opera pubblica;

VISTA l’urgenza di consentire alle imprese appaltatrici l’immissione sui suoli interessati 

dall’intervento per avviare tutte le numerose attività preliminari alla realizzazione delle opere (quali 
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scavi archeologici, monitoraggi ambientali, bonifica da ordigni bellici, accantieramenti,

approntamenti, opere anticipatorie) alla luce dei ristrettissimi tempi di realizzazione dei lavori imposti 

dal PNRR, nell’ambito del quale ricade l’intervento di che trattasi;

VISTA la necessità, ai sensi dell’art. 6, co. 6, del DPR n. 327/2001, di nominare un Responsabile del 

Procedimento che diriga, coordini e curi tutte le operazioni e gli atti del procedimento, anche 

avvalendosi dell'ausilio di tecnici;

VISTA la assoluta necessità di garantire il rispetto del cronoprogramma, anche quanto ai termini 

intermedi, avuto riguardo alle disposizioni del decreto-legge 2 marzo 2024, n. 19, convertito in legge 

29 aprile 2024, n.  56 recante: «Ulteriori disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di 

ripresa e resilienza (PNRR)», con l’effetto di dover ritenere urgenti anche le occupazioni temporanee 

e i procedimenti espropriativi;

RITENUTO, quindi, necessario adottare, per le finalità evidenziate, un provvedimento 

organizzatorio che individui procedure, competenze e azioni dirette a consentire una celere e regolare 

esecuzione degli accordi quadro, per quanto concerne i procedimenti espropriativi;

SENTITI il Direttore Generale della Giunta Regionale della Campania – Ufficio Speciale Grandi 

Opere e il Responsabile Unico del Procedimento dell’intervento;

DECRETA

- per tutti i procedimenti espropriativi, di asservimento e di occupazione temporanea si 

procederà d’urgenza ai sensi dell’art. 22-bis del DPR n. 327/2001 e successive modifiche ed 

integrazioni;

- l’Ing. Basile Gianluca, Sub-commissario, è nominato responsabile di tutti i procedimenti 

espropriativi ai sensi dell’art.6, co. 6, del DPR n. 327/2001;

- organizzativamente, nella tabella in allegato che forma parte integrante del presente 

provvedimento sono sinteticamente riportate le attività da svolgere a cura degli appaltatori, 

nell’ambito dei servizi espropriativi, della Regione Campania, nell’ambito del rapporto di 

avvalimento, dalla struttura commissariale e dal sub-Commissario; 

- In particolare, le aziende appaltatrici che, in ragione di quanto previsto negli accordi quadro, 

dovranno svolgere attività di supporto nella predisposizione materiale di tutti gli atti a firma 

del Commissario straordinario in qualità di Autorità espropriante e di quelli a firma dell’Ing. 

Gianluca Basile, nella predisposizione di tutti gli atti tecnici occorrenti e nelle notifiche e 

comunicazioni di cui al DPR n. 327/2001 a tutti gli interessanti nonché di supporto nella 

redazione di tutti i verbali di immissione in possesso e dei connessi stati di consistenza dei 

suoli da occupare. 

- La Regione Campania, anche in qualità di Beneficiario delle espropriazioni di cui al DPR 

327/2001, provvederà a tutte le attività riportate in tabella ed in particolare assicurerà la 

presenza di un proprio funzionario nelle attività di immissione in possesso sui suoli e alla

connessa redazione degli stati di consistenza. La conservazione a norma di legge di tutti gli 

atti delle procedure di esproprio e/o di occupazione è a cura della Regione Campania.
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Le aziende esecutrici dovranno far pervenire per il lotto di competenza e nel più breve tempo 

possibile:

o elenco dei suoli, con tutte le indicazioni di cui al DPR n. 327/2001, che è più urgente 

occupare rispetto alle opere preliminari da effettuare, per consentite al sottoscritto di 

emanare, con l’urgenza del caso, un primo decreto di occupazione d’urgenza ai sensi 

dell’art. 22-bis del DPR n. 327/2001;

o proposta di nomina di un responsabile dei servizi espropriativi che si dovrà interfacciare, 

oltre che con la Stazione Appaltante Regione Campania, con il Commissario 

straordinario e il Sub-commissario, con allegato curriculum vitae, che ne attesti l’adeguata 

esperienza nel settore degli espropri per pubblica utilità;

Il RUP Ing. Mariano Serra degli accordi quadro dei tre lotti provvederà ad emettere idonee 

disposizioni in merito alle aziende esecutrici dei tre lotti.

Roma, 20 maggio 2024

Il Commissario straordinario

(Prof. Attilio Toscano)
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ALLEGATO AL DECRETO N. 12 DEL 20 MAGGIO 2024

Procedura ex art. 22-bis DPR n. 327/2001
Soggetto che 
predispone i 
documenti

Soggetto che valida i 
documenti

Soggetto che firma i 
documenti

Soggetto che notifica
e/o trasmette e/o 

pubblica i 
documenti

eventuale aggiornamento delle particelle vincolate all'esproprio 
e/o occupazione temporanea visto il progetto esecutivo 
presentato appaltatore rup espropri commissario appaltatore
comunicazione ai proprietari dei suoli vincolati dell'ottenimento 
dell'autorizzazione unica sul progetto- art 17 comma 2 dpr 
327/2001 appaltatore rup espropri commissario appaltatore
per gli irreperibili e gli sconosciuti la comunicazione è effettuata 
mediante pubblico avviso, da affiggere all'albo pretorio dei 
Comuni nel cui territorio ricadono gli immobili, nonché su uno 
o più quotidiani a diffusione nazionale e locale e, ove istituito, 
sul sito informatico della Regione nel cui territorio ricadono gli 
immobili. appaltatore rup espropri commissario appaltatore

risposte ad eventuali osservazioni dei proprietari dei suoli 

funzionari 
regione con 

supporto 
appaltatore rup espropri commissario appaltatore

decreti di occupazione d'urgenza dei suoli vincolati - art 22 bis 
dpr 327/2001 appaltatore rup espropri commissario appaltatore
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Procedura ex art. 22-bis DPR n. 327/2001
Soggetto che 
predispone i 
documenti

Soggetto che valida i 
documenti

Soggetto che firma i 
documenti

Soggetto che notifica
e/o trasmette e/o 

pubblica i 
documenti

notifica del decreto di occupazione di urgenza a ciascun 
proprietario, con le forme degli atti processuali civili ai sensi 
dell’art. 20 co.1 e co 4 del D.P.R. 327/01 unitamente a 
comunicazione a singoli proprietari dei suoli vincolati della data 
di immissione in possesso appaltatore rup espropri commissario appaltatore

risposte ad eventuali osservazioni dei proprietari dei suoli 
sull'indennità da corrispondere e su eventuali presenze di 
coltivatori diretti e/o mezzadri

funzionari 
regione con 

supporto 
appaltatore rup espropri commissario appaltatore

decreto individuazione dei tecnici incaricati della redazione dello 
stato di consistenza con schema-tipo verbale immissione in 
possesso, schema-tipo stato di consistenza e schema-tipo verbale 
restituzione suoli

struttura 
commissariale rup espropri commissario

struttura 
commissariale

verbale stato di consistenza dei suoli occupati appaltatore funzionari regione

tecnici e funzionari 
regione con 

proprietario (o 
testimoni) appaltatore

verbale immissione in possesso sui suoli appaltatore funzionari regione

tecnici e funzionari 
regione con 

proprietario (o 
testimoni) appaltatore
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Procedura ex art. 22-bis DPR n. 327/2001
Soggetto che 
predispone i 
documenti

Soggetto che valida i 
documenti

Soggetto che firma i 
documenti

Soggetto che notifica
e/o trasmette e/o 

pubblica i 
documenti

raccolta autocertificazioni diritti di proprietà, documentazione 
proprietà beni espropriati ed occupati ed eventuali dichiarazioni 
accettazione indennità; documentazione coltivatori diretti appaltatore appaltatore

frazionamenti e costituzione servitù nei registri immobiliari ove 
occorrenti appaltatore regione regione regione 

a fine occupazione temporanea: redazione verbale restituzione 
beni appaltatore funzionari regione

tecnici e funzionari 
regione con 

proprietario (o 
testimoni) appaltatore

emanazione del decreto definitivo di esproprio nel termine di 5 
anni dalla data in cui la dichiarazione di pubblica utilità 
dell’opera è divenuta efficace ai sensi dell’art. 12 co.3 D.P.R. 
327/2001 appaltatore rup espropri commissario appaltatore
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PRIMO CASO: ACCETTAZIONE 
INDENNITA DEL PROPRIETARIO 
DEL SUOLO DA ESPROPRIARE O 
SU CUI COSTITUIRE SERVITÙ 
PERMANENTI

Soggetto che 
predispone i 
documenti

Soggetto che valida i 
documenti

Soggetto che firma i 
documenti

Soggetto che notifica
e/o trasmette e/o 

pubblica i documenti

decreto di liquidabilità dell'80% 
dell'indennità accettata appaltatore rup espropri rup espropri struttura commissariale

liquidazione 80% indennità accettata regione regione regione regione 
a seguito della trasmissione dei proprietari 
dei suoli alla Regione Campania 
documentazione comprovante la proprietà
dei beni e la libertà da vincoli: liquidazione 
del saldo indennità esproprio regione regione regione regione 

Atti di cessione volontaria 
proprietari/beneficiario esproprio regione regione regione regione 

trascrizione atti di cessione volontaria 
registri immobiliari regione regione regione regione 
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SECONDO CASO: MANCATA 
ACCETTAZIONE INDENNITÀ DEL 
PROPRIETARIO DEL SUOLO DA 
ESPROPRIARE O SU CUI COSTITUIRE 
SERVITÙ PERMANENTI

Soggetto che 
predispone i 
documenti

Soggetto che valida i 
documenti

Soggetto che firma i 
documenti

Soggetto che notifica
e/o trasmette e/o 

pubblica i documenti

comunicazione alla regione della necessità di 
deposito somme indennità non accettate presso 
Cassa Depositi e Prestiti

appaltatore rup espropri commissario struttura commissariale

deposito indennità presso Cassa Depositi e 
Prestiti

regione regione regione regione 

invito al proprietario del suolo di attivazione 
della procedura di accordo di cui all'art.21 dpr 
327/2001

appaltatore rup espropri commissario appaltatore

a) in caso di accettazione: nomina tecnico/i e 
richiesta al tribunale del nominativo del terzo 
tecnico

regione rup espropri commissario appaltatore

a) notizia al proprietario del deposito della 
relazione di stima dei tre tecnici

appaltatore rup espropri commissario appaltatore

a) in caso in cui il proprietario non accetta la 
nuova stima art 21: comunicazione alla regione 
per il deposito dell'eventuale indennità
aggiuntiva presso Cassa Depositi e Prestiti

appaltatore rup espropri commissario appaltatore
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SECONDO CASO: MANCATA 
ACCETTAZIONE INDENNITÀ DEL 
PROPRIETARIO DEL SUOLO DA 
ESPROPRIARE O SU CUI COSTITUIRE 
SERVITÙ PERMANENTI

Soggetto che 
predispone i 
documenti

Soggetto che valida i 
documenti

Soggetto che firma i 
documenti

Soggetto che notifica
e/o trasmette e/o 

pubblica i documenti

a) deposito eventuale indennità aggiuntiva 
presso Cassa Depositi e Prestiti

regione regione regione regione 

b) in caso di non accettazione del proprietario 
della procedura di cui all'art.21 dpr 327/2001: 
richiesta a commissione provinciale - art. 41 dpr 
327/2001

appaltatore rup espropri commissario appaltatore

b) notizia al proprietario del deposito della 
relazione di stima della commissione provinciale

appaltatore rup espropri commissario appaltatore

b) in caso in cui il proprietario non accetta la 
nuova stima art.41: comunicazione alla regione 
per il deposito dell'eventuale indennità
aggiuntiva presso Cassa Depositi e Prestiti

appaltatore rup espropri commissario struttura commissariale

b) comunicazione alla regione di deposito 
dell'eventuale indennità aggiuntiva presso Cassa 
Depositi e Prestiti

struttura commissariale rup espropri commissario appaltatore

b) deposito eventuale indennità presso Cassa 
Depositi e Prestiti

regione regione regione regione 

decreto liquidabilità dei tecnici di cui art. 21 e/o 
a commissione provinciale espropri

struttura commissariale rup espropri commissario struttura commissariale
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SECONDO CASO: MANCATA 
ACCETTAZIONE INDENNITÀ DEL 
PROPRIETARIO DEL SUOLO DA 
ESPROPRIARE O SU CUI COSTITUIRE 
SERVITÙ PERMANENTI

Soggetto che 
predispone i 
documenti

Soggetto che valida i 
documenti

Soggetto che firma i 
documenti

Soggetto che notifica
e/o trasmette e/o 

pubblica i documenti

liquidazione tecnici di cui all'art.21 e/o a 
commissione provinciale espropri

regione regione regione regione 

emissioni decreti di esproprio appaltatore rup espropri commissario appaltatore

trascrizione dei decreti di esproprio presso i 
registri immobiliari

regione regione regione regione 

autorizzazione alla regione al pagamento 
definitivo delle somme depositate presso CDP
su richiesta dei proprietari

appaltatore rup espropri commissario appaltatore

richiesta a CDP di pagamento delle somme 
depositate presso CDP ai proprietari

regione regione regione regione 
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TERZO CASO: ACCETTAZIONE DEL 
PROPRIETARIO DEL SUOLO 
DELL'INDENNITÀ DI OCCUPAZIONE 
TEMPORANEA

Soggetto che 
predispone i 
documenti

Soggetto che valida i 
documenti

Soggetto che firma i 
documenti

Soggetto che notifica
e/o trasmette e/o 

pubblica i documenti

decreto di liquidabilità dell'indennità di 
occupazione temporanea con calcolo indennità
definitiva

appaltatore rup espropri rup espropri appaltatore

liquidazione al proprietario dell'indennità di 
occupazione

regione regione regione regione 
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QUARTO CASO: MANCATA 
ACCETTAZIONE DEL PROPRIETARIO 
DEL SUOLO DELL'INDENNITÀ DI 
OCCUPAZIONE TEMPORANEA

Soggetto che 
predispone i 
documenti

Soggetto che valida i 
documenti

Soggetto che firma i 
documenti

Soggetto che notifica
e/o trasmette e/o 

pubblica i documenti

richiesta di stima a commissione provinciale 
espropri - art. 41 dpr 327/2001

appaltatore rup espropri commissario appaltatore

notizia ai proprietari del deposito della relazione di 
stima della commissione

appaltatore rup espropri commissario appaltatore

decreto liquidabilità oneri alla commissione 
provinciale espropri

appaltatore rup espropri commissario struttura commissariale

liquidazione oneri della commissione provinciale 
espropri

regione regione regione regione 

nel caso di accettazione dell'indennità determinata 
dalla commissione: decreto di liquidabilità
dell'indennità di occupazione temporanea

appaltatore rup espropri commissario struttura commissariale

liquidazione dell'indennità di occupazione 
temporanea

regione regione regione regione 
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